12 septembre 2023
SCoT du Pays lédonien

Analyse de la compatibilité du PLUi de la Région d’Orgelet

Données de Contexte

Procédure

Prescription du PLUi : 28/09/2016

Débat sur le PADD : 10/10/2019

Arrét du projet : 30/06/2023

Réunions PPA : 11/07/2017 ; 27/01/2022 ;

NB : Dans la pieéce « 1.2. Justification des choix » p.242 a 254, le projet de PLU arrété de la Région
d’Orgelet procéde a une analyse de sa compatibilité avec le SCOT du Pays lédonien en vigueur.
Cf. annexe ci-apres.

Présentation rapide du territoire

Le territoire : 25 communes (=ex-CC Région d’Orgelet avant la création de Terre d’Emeraude
Communauté)

5 735 habitants (en 2015)
« Le territoire de la région d’Orgelet se définit par la maxime « Bien vivre dans une ruralité

dynamique et affirmée » qui a fondé leur projet

Actuellement, seuls 2 documents
d’urbanisme couvrent le territoire

Le PLU d'Orgelet  du
30/10/2011

Le PLU de Saint-Laurent-la-
Roche (nouvelle commune
de la Chailleuse) du
29/03/2016

23 communes au RNU,
dont 1 POS caducs : La Tour
du Meix,

3 communes en loi littoral:
Orgelet, Onoz et la Tour-du-Meix.
0 commune en loi Montagne.
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Analyse de la compatibilité

Soutenir le
développement
économique

Positionner le Pays
Lédonien aux échelles
supra

A

Favoriser une offre
commerciale équilibrée

Organiser le
développement

locales

re

en reseau

Répondre aux besoins
en logements

Développer I'offre
touristique pour en faire
un pilier majeur du

Améliorer les réseaux développement économique

Développer un territoire
Conforter les ressources

Gérer les risques et
limiter les pollutions

1. Développer un territoire en réseau

Affirmer et révéler la
diversité des paysages

Préserver les qualités des
espaces et milieux naturels

Protéger les ressources

Maitriser la consommation
d'espace et lutter contre
|'étalement urbain

Préserver le cadre de vie

Le projet arrété de PLUi de la Région d’Orgelet est compatible avec cette orientation du Document

d’Orientation et d’Objectifs du SCoT du Pays lédonien.

L'armature urbaine du SCoT et du projet de PLUI prévoit Orgelet en Bourg-Centre et les 24 autres

communes en communes rurales.

Le projet arrété de PLUi de la Région d’Orgelet est compatible avec les orientations du Document

d’Orientation et d’Objectifs du SCoT du Pays lédonien.

Le projet arrété de PLUi de la Région d’Orgelet se fonde sur un scénario résidentiel a I’horizon 2034 :

| TCAM : +0,32%, soit 365 habitants
supplémentaires par rapport a 2015
| Production de 352 logements

o Dont 230 logements pour le »‘»\1&“ ‘
desserrement "

o Dont 122 logements pour
I"accueil de nouvelles
populations

| Résorption de 86 logements vacants,
permettant a terme une diminution du
nombre de logements vacants
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> Taille moyenne des nouveaux ménages : 3

> Séparation, déceés, départs des enfants
> Taille moyenne des ménages en 2034 estimée a
2,08 personnes / ménage (2,3 en 2015)

Des densités différenciées ont été appliquées dans le Bourgs d’Orgelet, et concernant les logements

aidés, le reglement des 2 zones AU en prévoit 20%.



du territeire intercemmuing

Le projet arrété de PLUi de la Région d’Orgelet décline Elsecteurnord-ovest —— fl Secteur Boorg-Centre. [ Secteur sud-ouest
ses objectifs résidentiels en 5 secteurs afin d’en I secteur nord-est I Secteur sud-est
garantir les équilibres :

Les 300 logements a créer sont répartis par groupes
de communes puis par communes membres de ces
secteurs

Population

Nombre de i Potentiel de Potentiel d?
Potentiel de L logements a
logements . . |logements acréer .
logements a créer créeren TOTAL
vacants en zone 1AU des .
. en dents creuses . extension de
mobilisables PLU existants
I'urbanisation
0 20 0 52 72
8 22 7 26 63
61 27 15 25 128
0 24 0 27 51
17 17 0 4 38
86 111 22 133 352

Le DOO du SCoT du Pays lédonien prévoit un scénario résidentiel a I'horizon 2041 pour la Région
d’Orgelet :

| TCAM :+0,35%

| Résorption de 80 logements vacants, permettant a terme une diminution du nombre de
logements vacants

| 400 nouveaux logements max.

Le projet arrété de PLUi de la Région d’Orgelet est par conséquent compatible avec cette orientation
du SCoT relative aux besoins en logements.

1.4. Améliorer les réseaux

Le projet arrété de PLUi de la Région d’Orgelet est compatible avec cette orientation du Document
d’Orientation et d’Objectifs du SCoT du Pays lédonien.



2. Conforter les ressources locales
2.1. Soutenir le développement économique

Le projet arrété de PLUi de la Région d'Orgelet est compatible avec cette orientation du Document
d’Orientation et d’Objectifs du SCoT du Pays lédonien.

2.2. Favoriser une offre commerciale équilibrée

Le projet arrété de PLUi de la Région d’Orgelet prévoit une mixité
fonctionnelle dans son réglement dans les centres anciens.

Le projet de réglement de PLUi comprend une zone commerciale de
périphérie a Orgelet « Rue de I'industrie », situé en face de I'actuel Super
U. Elle est délimitée par ne zone UYc de 1,3ha (1,5 max dans le DOO).

Il n’y a pas d’"OAP dédiée pour encadrer son développement, alors gu’il
existe 2 OAP sur la zone d’activité d’Orgelet.

Sur ces 1,3 ha, 2 Permis de construire ont été récemment accordés : 1 caviste + 1 activité de vente et
réparation de cycles. Il ne reste donc plus que 4 917,2 m? non occupé sur le site.

Extrait du PC Caves de Vouglans

Extrait du PC Musy
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Le projet arrété de PLUi de la Région d’Orgelet est compatible avec cette orientation du Document
d’Orientation et d’Objectifs du SCoT du Pays lédonien.

2.3. Développer Il'offre touristique pour en faire un pilier majeur du
développement économique

Le projet arrété de PLUi de la Région d'Orgelet est compatible avec cette orientation du Document
d’Orientation et d’Objectifs du SCoT du Pays lédonien.

2.4. Gérer les risques et prévenir les pollutions

Le projet arrété de PLUi de la Région d’Orgelet est compatible avec cette orientation du Document
d’Orientation et d’Objectifs du SCoT du Pays Iédonien, sous réserve de la prise en compte de :

| L'atlas des risques géologiques du Jura, qui permet de décider de 'opportunité de la réalisation
d’une étude plus fine.



3. Préserver le cadre de vie
3.1. Affirmer et révéler la diversité des paysages

Le projet arrété de PLUi de la Région d'Orgelet est compatible avec cette orientation du Document
d’Orientation et d’Objectifs du SCoT du Pays lédonien.

3.2. Préserver les qualités des espaces et milieux naturels

Le DOO du SCoT du Pays lédonien prévoit que « ‘ouverture a l'urbanisation est conditionnée a la
réalisation de sondages pédologiques et/ou & la réalisation d’un inventaire de la végétation hygrophile,
y compris dans les dents creuses de plus de 2 500m? Lorsqu’un secteur est ouvert a I'urbanisation @
proximité d’un milieu humide repéré au diagnostic, le projet doit étre compatible avec le maintien de sa
fonctionnalité. »

Le projet arrété de PLUi de la Région d’Orgelet est compatible avec cette orientation du Document
d’Orientation et d’Objectifs du SCoT du Pays Iédonien, sous réserve que |'étude relative aux sondages
pédologiques des zones a urbaniser soit jointe aux piéces du PLUI.

3.3. Protéger les ressources

Le projet arrété de PLUi de la Région d'Orgelet est compatible avec cette orientation du Document
d’Orientation et d’Objectifs du SCoT du Pays lédonien.

3.4. Maitriser la consommation d’espace et lutter contre I’étalement urbain

Le bilan de la consommation d’espace du projet arrété de PLUi de la Région d’Orgelet a été réalisé par
photo-interprétation entre 2006 et 2017 :

| 28.3 ha pour 183 constructions nouvelles a usage d’habitation ont été identifiées (il s’agit
exclusivement de maisons individuelles) ;

| 6,7 ha pour des activités économiques hors activités agricoles. L'essentiel I'a été a Orgelet
(5ha);

| La grande majorité des superficies impactées s’inscrivent en extension de |'urbanisation et
concerne des terres agricoles ;

| 21 ha de dents creuses ont été identifiés, la moitié correspond a des espaces d’agrément ou a
des parcelles soumises a d’autres contraintes et qui ne s’urbaniseront probablement pas au
cours de la prochaine décennie. Restent 10,5 ha considérés comme un potentiel constructible
mobilisable, soit 50%.

NB : d’apres le portail national de I'artificialisation, 38,7 ha ont été consommés entre 2009 et 2021 (12
ans, soit 32,25 sur 10 ans) sur I'ex CCRO (contre 35 ci-dessus), soit 32,25/2 = 16,12 ha pour la période
2021 —2031, selon la loi climat et résilience.

NB : Les atlas du SCoT
Le projet arrété de PLUi de la Région d’Orgelet prévoit :

| 27 ha pour le résidentiel, les activités économiques, les équipements publics et les activités liées
a l'agriculture
- 15,5 ha pour le résidentiel
= Dont 8 zones AU résidentielles pour 4,96ha
=  Dont 3Ua avec OAP résidentielles pour 1,21 ha
- 11,9 ha pour les activités économiques et équipement



Le DOO du SCoT du Pays lédonien prévoit d’urbaniser en priorité les dents creuses et une enveloppe
foncieére maximale pour la Région d’Orgelet a I’horizon 2041 :

| De 45 ha pour le développement résidentiel, soit 34 ha a I"horizon du PLUi (15ans) ;
| De 10 ha pour le développement économique, soit 15 ha a I’horizon du PLUi.

Le projet arrété de PLUi de la Région d’Orgelet est compatible avec cette orientation du Document
d’Orientation et d’Objectifs du SCoT du Pays |édonien.
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Annexe — Extrait de la piece 1.2 du Rapport de présentation
« Justification des choix »
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Plan Local d'Urbanisme intercommunal

TERRE D'EMERAUDE COMMUNAUTE
ex CC de la Région d'Orgelet

1.2. Justification des choix

Elaboration prescrite le 28/09,2015
: Le Président,
Dossier arraté le 30/06,2023 Ph“ippﬂ PROST

PLL approwne le

vu pour rester annexé a la délibération du -
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L'ancienne Région d'Drgelet g5t concernée par l'axe RO 52 faisant
partie du Rew=au Routier 4"Inberét Régional (RRIR).
Lec gbjectifs du PADD sur Orpelst en meatiéne d'équipemsent
irearganiser I'offre de sain, implanter vne micre-créche, permetine
Affirmer une éyolutiondu centre sportif de Bellecing, en matiére d"dconomie
ipermaettre une cxtension sud de la zome d'activiteés, renforcer
le site de Vouglans, developper ses potentialités tourstiques)
et en matiere de développement de 'offre de legement
ERTELET | fquantitativement, gualitativernent et avee plusieurs typelogies)
vant inévitablement conduire & wne augmentation du trafic
rautier sur "axe départernental 520 Le PLUI £ appuwie danc sur wne
des infrastruciures majpews du territalne pour confarter le bowrg-
cEnirg.

{erbractivite du

Baps (ddonen

Le PLUI a pris en compte le projet d'armature urbaine fise &
Iharrizom 2041 :

- rgelet considers comme un bourg-cenfre ; ses actions en matisre
de revitalisation ant &té prises en compte dans les différentes
pieces du PLUI et ont pu i besoin faire 'objet d'une traduction
reglementaine,  Les actions precédemment évoguees want lui
permettre de renforcer son offre en aguipements ot services
Le PLUI prevoit natarmment les dispositions gour permetire un
déeménagemant de 'actuwelle maizon de santé, de consolider les

Axe 1 zones d'Eguipements aves un zanage UE spécifique, de pérenndser
Déwelopper un le site du centee sportif de Bellecin (ULLI, & pris en compte le
territoire en patrimeine urkain et paysager (Uazpl/Uszp2, Wil...
réLeall

- les 24 autres communies sant considerees comme dies communes
rurates, Le zonage & le reglement de la zone UA du PLUI gua
les concernent toutes lewr permettront de preposer une offre
restreinte dequiperments, ammerces eb services de praximité.
Organissr (e [ Une zone 1AUE a été délimitée sur |a Chailleuse pour permettre
devsloppement | Lla construction d'un nouveau groups soalaire plus adaples aus
besoins ainsi gu'un potentiel nouweau mode de garde pour la
petite anfanoe.
Hormis sur Courbette, tous bes villages disposent de denfs creuses
ot parfais d¢ zones & urbaniser paur a minima maintenir leur
population (I'acced aux Lraniparts en cammun & ebé traité pour
chacune des zones ol une densité minimale a été impasée].
La guestion des cannections physiguees douces dans les villages
@ até traitée lorsque cela était possible via des emplacements
régerves ou des reperages au titre du L.L51-38 du CU.
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Axel
Deévelopper un
barritoing en
reseau

Orgoniser 8
cevEGnrermnent

La question du développement commercial sur les 25 communaes a
ebd traitee suivant les objectifs et régles du DiaC.

Dans toutes les centralités (L&), la destination “arfisanat
ot commente de détail® est avtorisée sous méserve gque les
changements de destination, les extensions et les nouvelles
constructions ne dépassent pas 400 m° de swrface de plancher ot
ce afin d'asswrer une mixité dec fenctions dans les zones d'habiat
La régle est adaptée pour le centrewille d"Orgelet pour lequel le
DAL prévait plus de Largesse au niveau des superficies.
Larépartition de I'emplai sur I'ensembde du territoire de |'ancienne
Hegion d"Orgelet &5t prévu par e repérage ded sites isalés (appelés
secteurécanamiques dans leSCoT) et des £.A.E. pourlewr permeting
d'évpluer si besoin ot dans quelgees cas de se déselopper ; une
seiile possibilitgd de grande envergure est délimitde au sud de la
rone dactivites d'Orgelet avec la zone 1ALYI.

Repmanire o
DESTINs 8n
Ingemenis

Le projet politique porte par les @lus pour 'ncienne Hégian
consdére un développernent démegraphigue cohérent awec un
taun d'éeplution moyen annue] de 4,22 5xfan pour la pénipde 201 5-
2034 (eela respecte le macimum de 0,35%/an fixe pour chague
intercammunalité par le SCaT),

L'objectif de production de logerments a dté find & 352 logements
d'ici 2034 powr répondre aux bespins pendres par Uaccueil de
nowveaus ménages et le phénoméne de desserrerpent des
menages. Lot objectif de production s'inscrit dans oelui du SCol
fisé & 400 logements,

Le PLUI vise & résorber le phénomens de vacances el notamment
a atteindre T4 de vacance pour les communes membres des
secleurs concernes en 2005 par une vacance supérieure § 8% - B6
lxgaments vacants sort mebilisés pour le prajet (l'objectif du 5CeT
ctait fimd & 40 logements).

Le PaDD a powr ambition de relancer une politique incitaties visant
& lamélioration des logements @ pour rappel, les communes de
ancienne Région d'Orpelet sont conterndes par b Programme
d'interét Gemtral (PIG] dédie aux scanomies d'energie dont Le
reaitre d'ouyrage st le Départernant du Jura et S0LIHA Jura
Sadine-et-Loire "opérateur.

La Communauté de communes TEC a lancé 'élaboration de son
PCAET par deliberaticn en date du 16/13/2031,

La question du déseloppement potentiel des  énergies
renauvelables of de leur intégration paysagére et wbaine a ¢
traité dans le PADD et le réglesment SCrt du PLUL

La palitigue habitat du PLUI vise a réepondre aux besaing de taus
L5 ménages,

PLLE de l'ancienme CC de la Begion d'Orpgelet == JUSTIRICATHONS == hi3 45




Axe l
Développer un
tarritoire en
rEseau

RSaInire (T
DESONS 20
'E'yl'.'-'r"'.'-"":.i

La prablématique du desserrement des ménages est quantifiés
- 230 logements A créer pour répondre & ce besoin - & price en
considération par des ehjectifs de création de logements de taille
madeste en location ou acoession pour permeettre b logement do
petits et mayens ménages (persanne sedle aves ou sans enfant)
: creation de petits collectifs, de logements intermediaines,
décaupage des grands loge ments socialx.

Les @lus spuhaitent épalerment assurer vn parcours résidentiel
pour les Leniors via la création de logements adaptés et d'un
accompagnement pour les ménapes agés qui spuhaitent vendre o
lawer lewr résidencs prindipale &n vue d'un demanagement.

Dps densités minimales pour les nouveaux guarticrs ont &h¢
appliguées conformément aux exigences du SCoT sans gour autant
réaliser une distinction entre "accueil de rouveaux menages” ot
“maintien de la population®,

Le PLU s"accarde & erganiser une création de logements varies an
tenmes & taille peur accueillir towte taille de ménape et de formes
urbaines paur créer des produits differents ot qui s'integrent dans
bes espaces RAtls existants. La ordation de logements aldés est
notamment faworsée dans le bourg-contre,

Amefiovar fes
eSO

Le diagnostic du PLUI 8 &tabli wn état des lieus de la couverbune
numénigue du territaine.

Sedle la comrmune d'Orgelet 8 été identifite comme stratégigue
pour accurcillir des espaces de type co-working ou tiersliey
collaboratifs & destination des indépendants et de travailleurs
niomiadas

Le PADD fixe comme objectil & assurer les mantées en debit f les
opérations FtiH prévees dans le cadre du déploiement du trés haut-
debit parte par le Conseil Départemantsl du Jura. Le reglermeant
ecrit permet dans les ones U et 14U le déploiemant des réseaus de
commanication haut déebit en sowterrain [fibre optigue ou autre)
afin d'éeiter de rewenir les routes par exermple le cas dchéant,

Au-dela des connections dites virtuslles, le PADD vise & connecler
physiguement le territaire avec la création si possible de liaisons
dauces eritre ks anciend &t les nowseaun quartiers [plusieurs QAP
abordent cet objectif) mais également entre certains villages pour
securiser les déplacements et parfois accroitre le développement
eoanomique de cerains sites ou lleus particuliers,

Le reglement du PLUG prévait les dispositions oblipatoines a remgplir
par les pétitlonnalres concermant e nembre demplacements vélos
a oriéer par logement.

Dans certaines mones de lolsirs cu dactivités [ULLM1AUY), le
reglement exige que towt projet favorise les stationnements des
i s diGue
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Axe 1
Déeelopger un
berritoire n

réseau

Ameliorar les
R Ry

La diagniostic du PLUI dispose d'une partie consaonde aux mahilitas
&l déplacements (dant une partie sur I'état des Beux en Lermes
de transports en commun] avec notamment une carte détaillant
giopraphiquement bes temps d'acces des communes pour se
rendre & Orgelet c'est-g-dire au secteur e plus dguipd de 'ancien
terriboarg intercomimunal

Afindelimiter 'uzagedela vaiture,le PLLA alimité le deéveloppemsant
de l'urbanisation dans les communes les moing dguipses et leos
zones ouvertes & 'urbanisation se sitwent 3 prowimité immédiate
des parties déja urbanisées,

Seule la zone d'activités d'Orgelet pourra s'agrandir ce qui pourra
anepir un impact fBavarable sur le trafic genere par les déplacements
dormicile-travail & "schelle du territoire. Le déploiement du haut-
débit précédemment dvogue aura aussi tendance & faciliter la
prategue du télstravail qui s'est fartement développées depuls La
crise sanitaire.

Par ailleurs, la possibilité de voir simplanter de petits commerces

dans les villages constitue une selution powr limiter les petits
trajets mobarises quatidiens.

La gare la plug proche étant oxlle de Lons-le-Saunier, le PLUI n'a
pas engagé de politkgue en matiéne fermayiaine.

Cormne oela g 606 préctédemment expligué, 1 progimité darméts de
transport en commun aété recherchée dans la mesure du possible
pour localiser les futures zones & urbaniser 8 vocation résidentielle.

Toutes les mones 1AL sont accessibles & pied, & wélo comme en
vaiture

La comrmune d'Orgelet peut étre identiliée comme un pale
d'échange multimadal & léchelle de 'ancienne Régan d'Orgalet
Flusicurs emplacements réseredés sont prevus pour accentuer les
cirgulations plétonnes sur le bowng-certre.

Axe 2
Conforter les
FESLGUroas
locales

Le diagnostic du FLUI falt état dec dynamigues économigques sur
I'ancienne Region d'0rgelet on donnant le detail filiere par filiere.
Un atelier "Ecanamis” & &t& organizé an juin 2018 pour étofler e
PADD en la matiére,

concernant |a filiére agricole. le PADD vise 3 protéger les espaces

agricales en portant nofamment une attention particuliere &
certaing espaces [paturage de progiritd, curfaces fowrragénes,
surfaces epandables, ...} en les préservant de 'urbanisation, on
prenant sedn de préserver les zones d'appellatien, en prenant en
compte les exigences du nouveaw cahier des charges de FADP
Comté, &n respectant les périmetnes canitaines des axploitations,
Le diagnostic apricola du PLUG & &té rdalisé par les serdices de la
Chambre dagricultwre - cetle derniere a réalisd une

PLLA dle l'ancienmee CC e 1a Begaom d Oirgelet == JUSTIRICATIONS »= B3 45




Axe 2
Conforter les

rEssOUrea s
locales

carte des waleurs agriceles 3 I"achelle du territoire, en sus de
cartes svec les parcelles bénddiciaires de La PAC & les périmétres
sanitaires,

Ces cartes ont servi de bases de travail powr guider les choix on
riatiére d'urbanisation conformément aux objectifs du PADD
détaillés en amant. Vaccord de la Chambre d'agriculture 3 titre
dérggatoire a blen &é pris en compte dans la prise en compte
des dents creuses consigérées comme du potentie] constructible
lorsque ces dermitres sont localisées dans des périmeétres sanitaines.
Far ailleurs, dans cette optique, la Chambre d'agriculture en aocard
fvpc 'explaitant & proposé wne distance adaptée du perimetre
sanitaire dans le cadre de I'ouverture a l'urbanisation de |3 2one
LA "En Benay® a Orgelet.

Le PLUI n'a toutefois pas pu traduire réglementairement parant
La prescription du 000 qui oubaite delinic des zones de noan
traitement dans les secteurs a proximité du tissu urbanisé ou a
urbaniser.

La question des déplacements des engins et des animaux a été
abordée par le PADD : la delimitation du zanage des rones wrbaines
et aurbaniser a par exemple pris sein d'eviter de bloquer des accés
en delimitant ces derniers en zane A

Une seule communs duterritaire o5t concemas parune AQC viticole
: La Chailleuse et plus précisement l'ancien territaire de Saint-
Laurent-la-Rochs [A0C Crérmant du Jura) : towtes ces parcelles ant
el classies en pane fou Hp danc Pféuruétl de Mwbanisatian.

Les conditions de développement towuristique des exploitations
apricales a et fixd dans le PADD mais a ensuite &é limité dans sa
traduction réglementairg canfarmeément aux demandes effactuas
par les services de la DOT. Les condtructions &l installatians
négessaires 3 la transformatien, au conditionnement et 3 la
comrmercialication ded produits agricodes sont autariséss, 'accusil
touristigue limité & |a création de fermes-auberges.
L'implantation de paints de vente directs est autorisée dans les
zones urbaines - pertralités des communes,

Concemant 1 filidee sylvicale, le diagnostic a lisd aussi &té réalicd
par la Chambre d'dgriculture. Comme pour les engins agricales,
la guestion de la moabilite dés enging laredtiers 3 été abardes ot
intégrée aux chioix de développement de I'urhanisation,

Lt Begaing ont ébéd jugés limitds swr |e terriboine o1 les abjectils du
FADD n'ont pas necessité de traduction réglementaire au niveau
des autres picoes du PLUIL
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Les conditions d'implantation des éguipements commerciaus présus par
o DOAC du SCaT sont prises en compie par e PLUT au niveau du sonapp
et du réglement des zomes UA, Wazpl, UBc et U¥c. Les secteurs “Centre
ille” ot "R de U'industrie”® 3 Orgelet sont ainsi bien traités. Le reglement]
pcril & pris @n compbe be ditail des vocations commenciales définies pour]
a polarité d"Orgelet en retradwizant des limites surfaciques de surface
He plancher (les typologies d'achats ne sont pas traduisible au niveau
réglementaing].

L& reglement du PLUG prend en compte le seuil au-dels duquel leg
Equipements commerciaux impactent 'organisation territoniale ; 300 m
de surface de verte sait 400 m* de surface de plancher. Ce seuil et relid
B la sous-destination “Artisanat et commerce de détail® et sert de limite
s urfacigue aux centralibés urbaines UA. Le PLUG prévoit done les dispositions
compatibles avec le maintien e le développement du commerce dans leur]
centralits,

La zane commerciale de périphiénia a Orpelet appelde "Rue de Lindustrie”
il lirriibee par e DO0 en surface 3 1,5 ha madimum : elle @it délimitée én|
rone UYe dans b2 zonage du FLUI et mesure 1,3 ha.

£ dehars des localisations préferentielles définies par e 5CaT, Uexten sion|
imitée pour les commerces de plus de 300 m® de surface de vente est
utarisée, Dans ce cadre, pouwr les commerces préexistant 4 I'apprabation|
pu PLWS dans les zones d'Orgelet et de La Tour-du-Meix (UY__1/UY__ 2],
& réglement écrit avlorise une extension limites dang |a limite d'ung
ugmentation inférieure ou dgale & 20% de la surface de plancher existante
i la date d'approbation du PLU, Far extension limitée, il est entendu une
o plusieurs extensions dent be curnul respecte e seull précédent.

e friche carmmercisle n's ebe recenise Sur le terhiboine de " ancienne
Fégion d'Orgelet.

Le PLUG identilie les rones UA comme les centralités des commurne)]
e développernant commercial dans ces centralités est favarisé par |g
rE-ElE-n"lEr'll: Berit qui autarice |8 sous-destination “Artisanal of cammieres
de détail”, n'impose pas de régle quantitative spécifique pour e
stationnement {la capacité dait &tre adaptée aux besoins de 'activite] )
a havteur maximale fixée permet |a mise en place de lecaux d' activités
en rez-de-chaussér, des rigles d'aspect extériewr sont fioées pour assurer]
‘intégration paysagére des fagades commerces, De plus, e changement
de destination st interdit swur plusicurs linéaires commerciaux dans |e
centre-bourg d'Cirgelat.

Cairant sa phase d'élaboration, le PL avalt mis en place une D8P
Epecifique pour la zone commerciale de périphérie visant 3 optimiser son|
aména;gmnt Bl son irll:égrh'l.ibn witus|le & entréss de ville mai alle a
e supprimée aprés le dépat de deuxr PO quelques principes ot taut de
réme elé canserves par un des porteurs de prajet |orientation de la ligre
de faitage de la construction paralléle a I'axe de l'Avenue Franche-Comité |
creation diun alignement d"arbres pour compléter celw déja exstant).

Fow toutes les zones d'activités, o est prévu de limiter Uimpact
envirgnnementale via des regles sur e traitement des cspaces
ipres, lotilisation de wartébés d'arbustes/d'arbres indigénes et peu
consammatrice enopad ot la gestion des eaux pleviales dans la mesure du

oesibile 3 pardelles
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Le PADD du PLUI wise le renforcement du site de Vouglans, identifié
camerme un des six lisux de visite majewrs du Pays Ledonien. Le centre
sportif de Bellecin et la centralite du bourg-centre d'Orgelat, identifiés
commee des lioux de visite secpndaires ainsi gue le Chiateaw de Presilly,
lieu de visite complémentaire, ont également &b& pris en considération
par le document d'urbanisme intercommunal - 'application de la
ko lictoral ou les serditudes Monument historique | Site Patrimenial
femarguable ont conditicnné le zonage et le réglement de ces sites,
Le diagnastic du PLUI abarde les mutations paysagéres générées par
la création du Lac de Viouglans, U'étude Lol littoral permet de définir les
différentes protections appliquées autour du lac mais aussi au niveau
du centre sportif de Bellecin,

La prise an compte d'éléments impactant dans les paysapes & protéper
a ke traité dés la phase de PADD par le biais d'interrogations de
I'impact dec énergles renouvelables sur les payeages. Deus objectifs
ant ainsi ete deéfinis -

- Les equipements, ouvrages, installations et dispositife visant tant &
I'explaitation des énargies renouvelables qu'aux dconamies d'énergie
daivent faire 'objet o une intégration architecturale et paysagére;

- Le déseloppement de l'énergie éolienne s'envisage en veillant a ce
que le dimensionnement des projets soit propartionné par ragpor
aux besoins du terrdtoire et 8 ce que leur lecalisation minimise les
impacts environnementaur of paysagers ainsi que les nesanoes paur
les habitants : les sites paysagers remarguables batis et naturels
canstibuent un des cnteres des zones d'exclusian,

En conséguence, le réglement derit limite la hauteur maximale des
épliennes en zone A et W et un seul site pour Uinstallation d'une
cantrale photovaltaigue & ste délimité (le PC est en cours d'instruction
sur Pimarinj,

Les awancées sur le projet de structuration de la filiére Lacs, riviéres et
cascades n'ont pas nécessite de traduction réglementaire dans le PLUI,

L'étalernent lingaire e long des axes rowtiers qui impacte visuellement
les entrées de wille ou willage est limité par le 2enage du PLUI : des
onagesen Apant&té définis dans plusieurs Communes powr conserver
des fendtres paysagiéres nan bities perceptibles depuis |es axes de
cammunication.

Le diagnostic du FLUI fait éat de tous les sites et équipements
tauristiques du territpire © contre spartif de Bellecin, campings, centre
de colonies... Ces derniers ont fait 'objet d'un zonage et d'un réglement
specifique |parfoisvia un STECAL] pour permiettre lours amenagements
et leur réhabilitation.

Le territoire de ncienne Regicn d'Orgelet n'est pas conoerns par un
FFRI

Paur prévenir |e risque d'ingndation, plusicurs mesures ant £L¢ prises
dancs e PLUI :

« Préservation des zones humides ef des milieus humides,

- Conservation d'éléments fixes du paysage |haies, basquets)

- Réglernant favarisant Vinfiltration des eaw pluviales 3 la parcelle
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- Réglement incitant a lutilization de matériaus drainant
- Detlirnitation des cours d'eaw en 2one naturells

Le territoire de Pincienne Aegion d'Orgelet est concerne par e PPEmt
Vouglans Merd pour les commune d'Orgelet et de La Tour-du-Mels. Le plan
des SUP repére les zones concernges,

Les zones concernées par ['aléa retrait gonflement des anglles, les risques
géologiques (BROA), les cavités souterraines et les mowvements de tarrain
ant éagalemnent ébé recenséed déc la phase de diagnostic. Les indices
karstiques ant £8€ repartés sur las plans de onags et le réglement dcrit
inberdit leur comblerment/remblaisment.

fucun rsgque minier n'est recenss sur l'ancien territaire infercommanal,

Le PADD fait meferenoe aun risques d'incendic accentud ops dermisres annecs
par be réchaufferment climatique :une zone tampon a 60é délimités 3 Chavia
[Onoz) ot plusicurs mesures ont 646 prises pour lutter contre Menfrichement
|{autorisation d'abris powr AnimauE &n Flﬁ'l.urt'. clasiament en foné A).

La défense incendie pour chagque STECAL a été étudide,

Le risque de rupture du barrage de Vouglans identifié comme wn rsque
technologigue par le SCeT n'a pas pu faire lebjel d'une traduction

réglementaire,

5i plusieurs communes sont concermées par 'armétéd préfectoenal car elles
sart traversées par des axes rovtiers classés dans le cadre de lapplication
de lalol swrle bouit, le déseloppement de l"urbanisation dans ces commanes
n'a pas necessite de mesures particuliares | en effet, les projets sont situés 3
I'écart de cat aves rautiers.

Paur rédwire la production de polluants, e PLLG s'est attache & régandre
aux gbjectifs suivants ;

- réduire la dependance avtarmabile,

- aintenir ou créer des continwités naturelles en milieu wbaniss,

« diversifier les formes d'habitat pour une meillewre eficacite energitique,

L'unique déchetterie du territoire implantée sur Orgelet n'a pas nécessité
de tradwction réglernentaire particuliers,

Il n'existe pas de plan de valorisation et de gestion des déchets inertas sur
la CC TEC ; a Décchelle de |a CCRO, ce schéma dependait du SIETOM de
Lons,

La prise en compte du risque de pollution des sols a @té traité commie un
abjectif du PADD et traduit sur les plans de zenage : les &lus de chague
commiwne ont en effet fait figeeer les sites des anciennies décharges pour
dyiter gue des projets nes'yimplantent un jpursans précautien garticuliéne,

Larticulation entre le déweloppemaent de 'wrbanisation ot les capacités
dassainissement et de d allmentation en eau potable a fait partie des
oritéres de chaix des zones a urbaniser, La possibilité d'un assainissement
collectif a supplanté PAMC et dermiers RPQS des communes et des syndicats
ant cte Fudies dans le cadre de 'evaluation ervircninementale.
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Le réglement du PLUI recammande [a mise en place de dispositifs de
recupératian des aaux pluvisles,

Le reglement concernant la gestion des eaux pluviales a &te etabli
en lien avet bes services de la Communauté de communes TEC :
l'infiltration sur le termain est privilégies comme premigre aption,
des selutions alternatives sont envisageables en cas d'impessibilité
technigues démaonings par une étude,

Axe 3
Préserver le
cadre da vie

Le PADDvise avaloriser la singularité des formes urbaines historigues;
le réglerment et les CAF des ranes & urbanizer prennent soin de
s appuver sur bes formes wrbaines plurséculaires pour cancevoir les
vl |les et inbégrar au mieux e aousellEs constructions.

Une cartographie identifie et classe les villages selen leur farme
wrhaine ot lowr situation gécpraphique ot paysapere specifiques a
I'image des typologies et prescriptions édictées par le SCaT.

Awant toeut projet d'extension, untravadl prioritaire a 608 opéné dans les
tissus batis déja existant afin d'analyser le potentic] en dents creuses
MAE auss & préserver certains vides gqui paur des enjeus paysagers
o4 Enyirgnnementauy n'onk pas wacation & &tre urbanisas

Plusizurs miesures ont até prises pour pratéger les léments batis ot
vipElaus qui structurent les paysages,

Le patrimaine dit "ordinaire” a #té pris en compte par le PLUI ; des
recensements au titre du L.151-19 ¢u L.151-23 du CUJ ont &bé réalisés
dans chaque commaune.

Les coupuwres vertes et agricoles autour des espaces urbanisées ont
até protépées au maximum parun classarmsant an 2ons 4 au b,

Le 5PR d'Orgelet a été pris en compte via des ronages spécifiques :
Ukzpl/Uhzpd Heu et Ag.

Le PLUI n'a pas traité la guestion de lintégration paysapere des
panneaus et enseignes publicitaires,

Les cartes de 'atlas, partie E du diagnostic, identifient les corurs
de blodiversité présents dans chaque commune |la partie A sur
I'etat imitial ge Uernviraninement les detaille - coewr de biodiversite
pes derniers ont &bé classés en zone naturelle ou agricale pour les
Présarver,

Les parcelles identilides arn ZHIEFF de type 1 oil &4 cladsées en 2one
naturells © une &tude 3 &8 mande au niveau du camping d'Ecrille
canfarmément 4 la régle edictes parle SCoT pour analyser les impacts
du développement du site sur la fanctionnement dcologigue du lieu
ainsi gue ses enjeux faunistigues of floristigues.

Le reglement graphigue du PLU identifie deux trames distinches powr
repérer les pones humides et [e< milieus humides avec wne utilisation
e l'article L. 151-23 du Code de ['Urbanisme, Le réglament &orit
apporte deus redactions ditineted paur les ones humides et les
miligus humides aux articles 1 de toutes les 2ones concerndes,
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Les éléments précisant les sources de données pour les rones et les
milieus humides sont détalllés dans une partie spécifigue de o8 rappoert de
justificatians,

Les milievs cweerts agricoles ont @té classés en zone 4 avec plesiewrs réseau
de haies prateges,

Pes zones apgricoles inconstructibles ont &té délimitées dans plusieurs
mmmunes powr prendre en compte des enjeux paysagers. Les zones de
pelouses séches ont été classées en zone A lorsque les parcelles étalent
bénaficiaines de la PAC et en zone B pour les autres.

Un des awes du PADD concerne [a conservation de la nature dans les villages
el plus précisément |a protection des éléments naturels comme Las jardins,
les potagers, les vergers, les alignements d'arbres, les pancs ou encore les
arbires isples : des repérages au titre du L1513 du CU ont &8¢ effectuss. Des
parcelles ont ainsi été protégées de l'urbanisation.

Plusiowrs actions en faveur de oette nature dite ardinaire ont ete listées dans
le PADD pour falre connaitre aux pétitionnaines certains dispositifs cu bonnes
actions & réaliser an la matidre.

Lors de 'atelier dédié & la TVE, les particlpants avasent souligneé incidence des
axes de communication sur la martalite de certaines espéces (amphibiens par
exemplel. La FOCJ avait indigué que be gros gibier 5'était adapté. & Uirnverse,
le barrage de Vouglans et plusieurs sewils sur les riviéres constituasant des
éléments fragmentant de la continuite aquatique.

Kirme £i taut n'a bien évidernmaant pas pu &tre traité, plusicurs mesures pour
pratéger les corfidors dcolagiques dans le PLUI ant &bé mises en place svec des

| classements en zone AfN, des trames ou des repérages d'aléments spacifigues

[MH/ZH/mares], des repérages au titre du L151-23 du CU (haies, bosguets,
wargers. |, des recommandatiens concemant les clbiuvres perméables poar
la faune. Par ailleurs, powr chaque QAP e burcau Soiences Environnement a
listé les mesunes gui permetiralent de limiter les irmpacts envinommemeniaux
dans le cadre des projets d'urbansation © des listes d'essences a utiliser
al au contraire & eviter oot et conseillées, des recommandations sur la
récupdration des eaux pluviales oot &0 faites, le cas de la trame noire a ke
abordé, les typalogies de clitures & utiliser ont ébé rappelées o les périodes
die travau favorables a limiter les impacts sur les périodes de reproduction
dies espioes présentes sur les sites ont @0 danndes,

Dans le cadrede 'élaboration du PLUL I'stat initial de Menvirannement a pris en
considération et décling au niveau local La TVB dent les corridors cologigues
font partic. Son identification a échelle du termtaire est le resultat d'une
compilation des diverses données connues sur le territeire, notamment
issues du SRCE Franche-Comie, du SCaT du Pays Ledanien, d'ehservations de
terrain et de dennées bibliographiguees.

L'élaboration du réglement graphique/écrit a fait l'ebjet d'un nombre
déchanges importants garantissant le caracbére continu et itératil du
pracessus de l'@waluation environnementale. A ce titre, les corridors
ecologiques ant fait l'objet d'une attention particuligre dans le choix du
zonage afin d'étre évités en amaent de la validaticn du projet, Toutefods, dans
un abjectif de lisikilite, ces continurtes n'apparaissent pas directement au sein
dui réglement graphigue mals cedemier préserse au titre des amicles L.151-1%
et L.151-33 du CU certains éléments paysagers of du milieu naturel essentiel
au maintien des continuités dcologiques : arbres (solés, espaces paysagers,
ripisytee, haies, alignements d'arbres, jardins, et
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Les ripisylves ont ébé classées @n zone naturelle ou bien repéries
en zone A au tiire du L151-23 du CU : le réglement interdit le
dessouchage ot la coupe rase mais n'exclut pas 'abbatage d'arbres
(0F abligatoire)l. Une attention particuliére dolt ére apportée si
une strate arboree est présente a l'onigine, alors Uabbatage ne sera
awtarisé que si cetbe strate n'est pas complétement supprindée.

et investigations reness concarmant le développament paténtiel
de "énergie hydraulique sur be territoire & 668 Uoocasion de mettre
cn cwidence 'obligation de compatibilité des projets avec la
faune piscicede @ la constitution de seulls sur les cours d'eau est
stricterment encadrée (les seuils sant par exemple interdits ser les
cours d'eau en liste 1 - Blef denfer et Valouse) et cette demidne dait
étre @n cohérence ave: le SDAGE notammant,

L'ancienne Région d°Orgelet n'est pas concarmée par une des 16
continuités éoologigues menacées du Pays Ledonien,

Dans le cadre des O&F, qu'elles concernent des zones 3 vocation
résidentielle au d'activites, un travail a ébé opedré paur conserer la
TWE et latrams noire | création ou préservation d'espaces de jardin,
de haies, de noues, de bandes enberbées, 4 alignement d"arbres. .

Lesespaces dlasses en EMS ont 658 classes en rone N ow Mp du PLLUI,

Farpar e

Cancernant l'amélioration du maintien de I'caw dans les sols, le
réglement du PLUI impose gue les espaces libres solent traités en
espace vert regulisrement entretenus, recommande 'utilisation de
warietes darbustes ou d'arbres indigenes & peu condamrmatrices
en eau, 'utilisation de matéraux drainant,..

Led zones & wurbanider deélimibees sont peu nombreuses et

attenantes a l'urbanisation existante pour limiter les extension de
Lineaires de regegus.

Les periméetres de protection de captage ont @t roporbés sur
bes plans des SUP ; e réglernent éerit mentionne que bes zanes
concernées par oes demiers dokvent respecter les prescriptions des
DU &t gue les SUP prévalent swrle PLUL

Selon les communes et l'application des différentes régles de
ronage, les ranes en PPl et PPR sant classées en zone naturelle au
agricale (parfodis cela concene aussi des pones wrbanisées),

Le PADD & pris sein &interroger tautes les sources potentielles de
productiens énergatiquees ; 'enjew de l'intégration paysapere a fait
partie des critéres de La callectivite pour limiter UVimplantation de
certains dispositifs, Le seul projet de centrale photoveltaique au
sol ne cancerne pas un espace & enjeu agricole [cela a été canlinme
par la Chambre d"agrioulture).

Cans de la cadre des projets de nouveaus quartiens porés par les
QAP il a até privilégie d'intéprer les principes du bicclimatisme
lorsgue cela était possible ; en effe, dans certaing cas, il a éte
considerd que le respect des formes wrbaines traditionnelles
dewrait primer sur les principes du bioclimatisme pour des logigues
d'intégration visuelle des futures wrbanizations.
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Le FLUI a dés le départ wise a diminuer les consommations d'espace
ced abjectil a & d'autant plus traité que le document d urbanisrme
s'est attaché & respecter au magimum les nouveaws enjeus lidgs 3
l'grtrée en application de laloi Climat et résilience,

Lo prajet de déerloppement déemographique fing pour le territoire
a conditionng un besain en logements éabll au regard de dews
phénomeénes (accueil de nowweaux habitants et dessermement
de la papulation) ; avant de définir des ones en extension  de
l'urbanisation, plusicurs lewiers ont &ké étudiés ;

- Le renouvellament du pare,

- Le nign logement,

= Les wariatipns des effectifs de résidences secondaires ot de
logements eccasknnels,

= La résarption des lopements vacants,

- La rabilization du foncier dans les dents oreuses.

Cancernant bes beseing enfoncier d"activités, le prajet palitigues porte
par les élus a consisté i ne développer que e *paumaon economigue”
du territaire & saveir |a 2ane dactivites 4"Orgelet [comrme cela &tait
déja prévu par le PLU communal), Poursuivee le remplissage des
rones déji existantes el ne permetire gue des extensions limibées ot
sl mécessaires des autres sites a penmis de ne délimiter gu'une seule
rone LaLY.

Pouwr le déveleppement commencial et notamment les surfaces de
vente supdricwnes 3 300 |1'|=I celui-ci est limita par le reglement #crit.

Les conspmmations liges aux équipements ant pu éire estimées via
Leur zonage specilique (UE, UL, emplacement rédserde).

A llinversa, les consommations liées aux besoins agricales, viticoles
au sylvicoles ne paurrant pas étre estimées au stade de I'élabaration
du docement d'urbanismse mais le pourront au mement des bilans
ebdigataire au plus tard & ans aprés 'approbation),

Le PLUYI s'est attacheé a travailler au fur ot & mesure de la procedure les
potentialités dans chague commune en matsére de rencuvellement
urbain : si le SCoT denne des definitions d'ure dent creuse salon
sa higrarchie urbaine (pale urbain ol bourg-centre | baurg-relais
et commane rurale), e PLUT a préférd appliguer un sewil minimal
& toutes les communes asser faible de 400 m™. Cela a permis une
analyse relativermant fine du potentiel de densification etainsi limiter
in fine les surfaces aawerir 3 Uerbanisation, Des cartes on annexs oo
ce ragport de justifications dennent le détall de ces analyses |réel
poterticl ou surface spumise a retentian fonciens),

Powr certaines dents creuses jupgées conséguentes en termes de
superficie, il a ¢te décide de fiver des densités minimales & respecter
vaire des OAP en cas dautorisation d'wbanisme de maniére 4
aptimiser 'vsapge du foncier constructible.

Le SCoT prévedt pour Uex CCRD une enveloppe macimale de 45 ha
artilicialisables i 'échdance 2041 paur le residential.

PLLA de lancaenme CO de la Bigion d Orrgelet == JUSTIFICATHONS == D23 253




Axe 3
Praserqer la
cadre de vie

Miagifrnsarlo

CORETATION R
0 esonie o
JLILYEF Concne

(WA= A =]

(antnlls

154

Les projets ge SCoT sont établis pour des périades de 20 ans, le
PLUI sur 15 ans. Lenveloppe serait alors de 34 ha pour e docwment
d'urbanisme intercommunal,

Le projet du PLUI [en prenant en compte les consommations
d'espaces deglls aolt 2021} prévedt 15,5 ha

Zoommunes du territolre sont concernées par La loi Litteral et aucune
parla loi Montagne.

Une etude spéciligue a &1é réalisée pour répandre aux abjectifs lixés
par b SCaT en la matiére ;

- Difinition de & typalagies d'urbanisation - apglomération, village
existant, hameaw, groupe de constructians,

= [edinition des coupures d'urbanisation,

- Justifications de 'urbanisatien en continuité des agglomérations et
des villages existants cu & l'irtéricwr de ces dermiers,

- Définition de la bande des 100w, des espaces proches du rivage,
des espaces remarquables ot des espaces boisés significatids [le
clasement en EBC a ete valide en COMNPS L& 14 juin 2023).

Pouwr les espaces dconarmigues, une envelappe fanciére 4 I'horizan
2041 est définie pour I'ex CCRO : 20 ha ( s0it 15 ha sur 15 ans). Cette
dermigre concerre les § ZAE. du terriboine. Le projet du PLUI {en
prenant en compte les consammations d'espaces depuis aoadt 2021)
prewait 11,9 ha.

Le réglerment du PLUI pour ces zenes a pris soin d'interdire sauf cas
particuliers l'implantation de nouvelles activites commerciales,
de loisirs, culturelles et coltuelles : les activités commerciales
préexistantas 3 Uapprobation du PLUD powrront seulemsant dveleer
wia des extentions limitees,

Les zones gui nécessitaient des réorganisations ont fait Uebjet d'08P
spécifiques (Orgelet, La Tour-du-Meix) pour mieux les desservir
(bouclape] et les intégrer paysagérement,

Le reglement du PLUI préseoit |a pose de fourreaw si necessaire paur
Paccés au haut-débit si ce dermier n'est déja pas accessible,

Powr tautes les zanes, des régles d'aspect axtériour, concernant be
traitement des espaces libres et le stationmement dolvent permettre

de gérer au misux l'intégration environnementale et paysagére des
sites,

Les soctiurs Soanomiques locaus ont eé repéres soil &n 2one UY doit
via ges STECAL. Les objectifs fiods powr les 2AE sont les mémes pour
ces sites.
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